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Contencios coii::. Cc2

in timp, care a presupus o transfigurare a lroi.-.,:. ,:: ;-:ie aceasta opereazd atAt in
privinla puterii in cadrul statului, cAt qi asupra ce-r:.-:,.: ,:c:ele normative edictate de

stat. DupS o lunga perioadi in care Constitutia . r:.ceput prin a incadra puterea

absolutd a monarhilor gi a continuat prin a fi percepul: c: r-u.t simplu rezultat al unei

negocieri implicite dintre guvemali qi guvemanli. odati cu revolu{iile americand qi

francezdde la finele secolului XVIII se poate constata o schimbare de paradigmd qi o

transfigurare a conceptului de Constitulie, care devine o nonl6 juridicd eficienti. Ea

nu numai cd se distinge de celelalte acte nomatir.e euise in cadrul unui stat, dar este

dotatd de o veritabild sancfiune juridicl, ce poate h adusd 1a indeplinire cu sprijinul
forlei de constrAngere a statului.

B. Constitu{ia: de la program politic la norml juridici

11. Constitu(ionalism. Ideea de Constitulie ca actjuridic normativ, obligatoriu

erga omnes qi constrdngitor pentru toate autoritdlile statului a apdrut relativ tdrzitt.

Deqi noliunea de Constitulie, ca act fondator necesar pentru aparilia unui stat, exista

tncd din Antichitate, abia constitulionalismul, perceput in epocd drept un curent de

gdndire progresist, a adus in planul ideilor filozofice, sociale qi juridice ale Evului

Mediu avantajele unui text fondator scris qi stabili pentru o perioadd mai mare de

timp. Astfel, pactul social, incheiat intre toate stdrile ;i clasele sociale care compun o

societate constituitd in stat, beneficia Ei in Antichitate de legitimitate specialS qi chiar

de o oarecare aurd sacral6 prin asocierea cu persoana monarhului, care putea sd il
acorde supugilor sdi, dar dupi acel moment nu era neapdrat considerat o normd

juridicd eficientd, capabild sd limiteze manifestdrile puterii tn stat. Caracterul scris qi

durabilitatea, dincolo de viala vremelnicd a autorilor sdi, au reuqit sd intdreascd ideea

de Constitulie, frrd a o transforma insd ipso facto intt-o lege supremi. Adeziunea

corpului social 1a unele prevederi, in special, la cele care ii garantau autonomia

decizionall fa!6 de potentalii momentului, nu a fost suficientd pentru a transforma

Constitulia din simplu program politic in normd juridicd. Metamorfoza se va produce

abia odatd cu Constitulia SUA dela 1787 qi, apoi, cu cea a Franlei de la 1789, ambele

justificAnd dreptul la insureclie al poporului, eare ar fr nemulfumit de modul in care

puterea se manifesti in raport cu prevederile constitulionale.

12. Acte constitu
controversa cu Angli
nu aveau idei diferit
englezli, ei credeau c

in common /au ven,

discre{ionare, dar 1a I-,

Asemdn[tor brita:
scrise, precum Magrii
smulgd de la putere.

,,principii stabilite a1e

a Constituliei britanic

13. Constitu(iona
englez a jucat un rol
Petilia drepturilor t 1r

Rights (1689) au losr

vedere formal de alte

De aceea, pentru €

de guvemare" si un ..,

integranti a constitut
juridica, indiferent ca

Astfel, cuvintele ..cor

,,1egal" qi, respectir. .

14. Constitution:

lional" a fost creati c

Parlamentul englez :
distinclie este ceea

1160-1110, colonistlr
(referitoare la taxa de

conformitate cu coni
nu fie constitulionali
engleze. Prin S/al;ir .

americane, care nu a

merite acest inalt ap

incSlcarea unui drept
Cu siguran{a cei care

supremd qi fundamei
ndmdnt trebuie sd fie
Aceasti teorie line d,

ratd de cdtre aceastd (

% ,,Guvemdt
guverndmr

@ ,,[...] poporulpdstreazd intotdeauna puterea supremd de a dizolva sau de

a schimba legislatilul atunci cand constatd cd acesta ac\ioneazd in mod

contrar mlsrunll eare ta fost incredinfatd. Cdci orice putere cdreia i s-a incredinlat

rnisiunea de a atinge un anumit scop este limitatb de acest scop; in cazul in care

responsabiliiil neglijeazl in mod evident sau i se opun, misiunea lor trebuie in mod

necesar sd inceteze qi puterea trebuie sd se intoarcd la cei care au dat-o; aceqtia din

urmd pot apoi sd o tncredinleze din nou celor pe care ii considerb mai capabili sI le

asigure securitatea. Astfel, comunitatea pdstreazd intotdeauna puterea supremd de a

se sustrage angajamentelor oricui, chiar Ei legiuitorilor sdi, in cazul tn care aceqtia ar

fi suficient de proqti sau de rdi pentru a ataca libertSlile ;i bunurile supuqilor lor. [...]
se poate spune ca- comunitatea rdmAne intotdeauna puterea supremd".

(John Locke,Tratat asupra guvernlm6ntului civil, 1690)
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4 Contencios collt!::.'

Parlament sd fi fost reprezentali Ei colonigtii americani, in ciuda faptului cd Magna

carta (1215) impunea pri""ipi"t ,,.No taxation without representation " Q'ticio impozi

tare fir6 reprezentare). cot*iEtil arnericani au dedus cd, dacd din punct fe vedere

formal, texte precum Bill of Rights din 1689 sat Act of settlement sunt, intr-adev6r, acte

ale parlamentului, acesteatebirie si fie, din punct de vedere material, de o ,paturd mai

sacr6 dec6t actele care stabilesc taxe de drum". $i, astfel, au ajuns americanii s6 creada

c6 principiile flrndamentale ale constituliei engleze ar trebui scoase de sub jurisdiclia

parlamentului gi plasate intr-o pozilie'ierarlric superioard acestuia' tn toate statele

libere, scria Samuel Adams in 1768, constitulia este fixd; gi, in 
-mdsura 

?n care legis-

lativui iqi derivd puterile qi autoritatea din constitufie, nu poate depdqi limitele consti-

tuliei fdrd a-qi distruge propriile fundamente. $i, astfel, s-a nSscut o nouS concep{ie cu

fririr" la Constitulie, urrr*"_ 
"a 

ea este ur document scris qi cd respectarea ei trebuie

garantatd,inclusiv prin controlul judecatoresc a1 constitulionalitafli legilor.

15. Constitufia = actluriaic scris qi normativ. Aparilia unei conceplii nova-

toare, normative, cu privirJ la Constitulie, dewoltatd" odatd cu desprinderea SUA de

coroand britanica, nu a fost singurul elgment marcant produs in acea perioada Ei in

acel context. ceea ce a marcat-profund spiritul uman qi a devenit mai apoi regulS

p*tr" toate statele democratice a fost tnsd faptul c6, pentru a face sd fie respectatd

constitufia ca norm[ juridicl, este necesard qearea unor mecanisme institu{io-

nale la nivel statal, 
"u.J 

ou numai c5 pot limita in mod eficient puterea de stat, dar

pot chiar modifica qi cadrul normativ in care puterea de stat funclioneaz6.

L7. Afacerea trar
sim{ite pdnd in a doua

unele state au optat p(

{a% ,,Mai ales in constituliile libere este necesard o putere neutr6'

W aceste constitulii organizeazd diferite puteri cu un anumit

independenla, iar intre aceste puteri se stabilegte inevitabil o lupta".

(8. C on st ant, Fragments

constitution rdPublicaine

deoarece
grad de

, d'un ouvrage abandonn6 sur la possibilitd d'une

dans un grand pays, Aubier, Paris, 1991, p' 31 4)

16. Madison v. Marbury. in contextul social-istoric, filozofico-politic ;i juridic al

suA de la finele secolului XVIII mecanismul institulional cStre care privirile ,,p6rin-

lilor fondatori" ai constitulionalismului american s-au indreptat cu predileclie a fost

puterea judecatoreascS, in virtutea faptului cL ea avea competenla de a proteja

indivizii de excesele Puterii.

- ..Precum un fapt cate a existat in trecut nu poate fi negat' o numrre nu

% p"ri" i.*"r ati;inconsecinla, daca funclionarul nu poate' conform legii'

sd fie inlaturat din funclie in mod discie{ionar, drepturile pe care le-a dobandit sunt

p.Gut. de lege qi nu pot fi retrase d: 
"_"re 

Preqedinte. Acestea 1u 
pot fi anulate

'pri"-'.*.r.itu.el puterii'executive, iar individul are posibilitatea de a le invoca in
'uc""agi 

mdsurd ca qi in caztiincare ele ar frizxordt din oricare altd sursa'

i"i.LU*"u dacd un drept este sau nu recunoscut de lege este de naturd judecdto-

reascd. [...]
Este in mod evident domeniul de competenld

stabileascd ce este legea. [.'.] Dacd atdt legea c
Ei indatorirea puterii judecdtoregti sd

dt gi Constitu{ia sunt aplicabile intr-o

anumiti cauz6, astfe
legii, ignorAnd Const
sa decidd care anum(
inseqi a indatoririi pu

Prin urmare, dacd in
rioari oricdrui act orr

trebuie sd guverneze

ordinard, iar cealalta
competent sa judece

legea trebuie aplicata
ConsiderAnd cd, Cor
public, care si sen e

n'ar fi susceptibile ci

pe care le precizeazi
civil gi penal, care ar

Constituliune ca o su

C5 astfel sunt dispo,
capacitatea de a dob
clacagi gi ale locurlo
relative la modul cu
infiin{area pedepsei c

[.. ] CA tot aga, daci
in loturi mici de 1a Sr

carii bunurilor, fhra

constitulionale;
C6, in adevdr, aceste

gi puterea judecdtore

contra atingerii si inc
garan{ia cea mai rr:
clci altfel aceste prirl
Considerdnd cd. daci

liunei, judecdtorul in
Cd, precum in cazul
le interpreteze si sd :

ulmeze gi in cazul c:
Consider6nd cd in ac

a verifi ca constitlrlir',:

% ,,Cd chesti
unui proce
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C. Ierarhia norr

18. Ierarhia norr
reprezintd ideea de ie
inceputul secolului \
rnondiald qi pe hana

iuridic inclusiv prin a

sub forma unei ttde
federale de cf,tre cele
Kelsen a constat in cr
conformitatea cu Con
federate. Mai apor. :
rezultat in urma deznr

19. Sistem normal
normele juridice nu ap

lor comune (de exem;
care satisfac toate un a

sau ca o ,,ordine"l 5i pc

20. Structura sist,
din care fac parle no:
caracteristica esential :

1 H. Kelsen, Thdorie r
2 H. Kelsen, op. cit..

C6, in adevdr, acest drept rezultdmai int6i in mod firesc Ei logic din natura qi atribu- 
|

fiunile. acestei puteri, care sunt precum s'a mai zis, de a aplica legile, prin urmare Ei

legea constitulionald;
Ci, nu exist[ nicio dispoziliune in Constitufie prin care si se ridice acest drept

puteriijudecitoregti, din contrd legea de organrzarejtdecdtoreascd consfinlind acest

drept piin art.77 , obligd pe judecdtor sub jurdmint a observa nu numai legile dar qi

Constituliunea;
C5, dealtfel, in Statele unde n'.au fost motive speciale ca prin texte exprese sd se

irfieruicd puterii judecdtoreqti dreptul de a verifica constitu{ionalitatea legilor,

doctrina fbrd nicio dificultate ii recunoaEte un asemenea drept;

C6, in Belgia, a carei Constituliune a servit de model Constituliunei noastre, ches-

tiunea este discutatd qi acei cari susfln necompetenla Tribunalelor, sebazeazdpeun

text din acea Constituliune qi anume pe art. L07;

Consider6nd c6, dispoziliunea din acest articol n'a fost introdusd in Constitulia

noastrd qi prin urmare nu se poate tdg[dui puterii judecdtoreqti, nici mdcar pentru

acel argument de text, dreptul d'a aplica pe ldngd legi qi Constituliunea;

Considerdnd dar, cd in cazul de contrarietate de care ne ocupdm, judecdtorul are

dreptul sd verifice constitulionalitatea legii ordinare qi glsind ci este contrarie

Constituliei sd dea preferinld dispoziliunilor constitulionale;

C5, in adevar, Constitufiunea, sple deosebire de legile ordinare, este permanenti qi

nu se poate rcyiztti decdt pe cale exceplional5 in modul qi cu formele speciale

prevdzute intr'dnsa;
Cd ea, fiind temelia edificiului nostru social, se impune prin autoritatea sa tuturor,

este legea superioarl qi suverand gi deaceea judecdtorul este dator s6-i dea aceastd

preferinfS;-C6, 
procedAnd astfel, nu se poate zice cdjudecdtorul iese din competenla sa qi

uzurpd atribuliunile puterii legiuitoare, el din contrd iqi indeplineqte o obligaliune

strici lega16, aceeaadicd de a decide care lege urmeazd si fie aplicatd in procesul

adus in judecata sa, hotdrArea o dd numai pentru acea speld, ea nu are un caracter

absolut qi general Ei prin urmare, judecdtorul r6m6ne in cercul atribuliunile ce i sau

fixat de Constitu{ie;
Considerdnd cd, in art. 108 C. penal nu se poate trage nici un algument serios in

suslinerea motivului de recurs;

C6, in adevdr, mai int6iu nu se poate invoca la noi in soluliuned unei chestiuni de

drept constitulional dispoziliunea unei legi ordinare care nu poate modifica nici

interpreta Constituliunea;
Cd, pe l6ngd aceasta art. 108 C. penal pedepseEte pe magistratul care at opri sau

suspenda executarea unei legi, iar nu pe acela care ?n fala unui conflict de legi dd

preferinlS dispoziliunilor qi principiilor fundamentale ale constitufiunei; [...]

(Curtea de Casalie, extras din decizia m 26l
din t6 martie 1912 ,,Afacerea Tramvaielor")

normd fundamentald
aparlinAnd aceluiasi .

un anumit sistem re

depindd de norma tur

@ ,,O plurali
validitatea

@ ,,Ordinea .

rang, ci -
ierarhie fonnatd dint:

C o nt encio s constitufi ona I
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8 Contencios cottstitl

Astfel, existd doud tipuri de ordine normativd

21. Sistem normativ static. Cu alte cuvirite, normele morale ar forma o ordine

ierarhicd de tip axiomatic: fiecare dintre aceste norne qi-ar deriva validitatea din

conformitatea conlinutului sdu cu o normd superioari cu un conlinut mai general; am

putea, astfel, sd ne intoarcem la o normd morald fundamentald in care toate celelalte

ar fi conlinute la fel cum particularul este conlinut in general. Aceastd ierarhie de

nonne, care pot fi deduse unele din altele printr-o operaliune logicd de deduclie, este

ceea ce Keisen numeqte un ,,sistem static de norme".

22. Sistem normativ dinamic. A doua ordine normativd este cea specificd

normelor juridice qi ea este total diferitd. Hans Kelsen a numit-o ,,sistem dinamic de

norme". Spre deosebire de norma morale, norma juridic[ nu este valabild doar pentru

ci are un anumit conlinut, ci pentru cd a fost creatd in conformitate cu prescripliile

unei norme juridice superioarel. Kelsen dd ca exemplu coercilia exercitatd asupra

unui individ incarcerat in urma condamn5rii sale de cltre o instan!5:

4'a(a ,,De ce, se intreabd el, aceastd coercilie este un act juridic aparlindnd

Yartr unei anumite ordini juridice? Pentru cd a fost prescrisd de o normd

individuald stabilit6 de o instan!6. Aceastd reguld in sine este valabilS deoarece a

fost creatd in conformitate cu Codul penal. La rdndul sdu, valabilitatea Codului

penal derivd din Constitulia statului, care stabilegte procedura de promulgare a

legilor qi desemneazd organismul competent".

(H. Kelsen,Th6orie pure du droit, ldre 6d.,

trad. Henri Thdvenaz, La Baconnidre, 1953, p' 1 I 5)

23. Ierarhia actelor normative. Acest lucru aratd. cd normele care alcdtuiesc o

ordine juridicd formeazd o piramidd sau o ierarhie de un tip special: pe prima

1 Kelsen recunoasJe cd norma superioml poate conflne dispozif,i referitoare nu numai la

procedgra de edictare.a normei inferiome, ci qi la conlinutul - zubstanta materiald * a acesteia din

urmS (Th6orie pure du droit, 2dme 6d., trad. charles Eisenmann, Dalloz, 1962,p.310 ;i urm.).

TotuEi, qi in acest caz, notma inferioard nu este validi dec6t dacd - 9i pentru ci - este edictali in

conformitate cu condilile prevdzute, gi nu dom pentru cd ar avea un anumit continut in sine.

Cr,;

treaptd, se regisesc n..
pot pune in aplicare n
modul in care anumil,
Nonnele juridice de 1:

nivelul superior, care c

condiliile de edictare .
La nivelul cel mai de t,

un anumit comportam
sunt simple acte marer
merge de la normele a,

normele constitutional.

24. Validitatea norr
ordini juridice, la un r

anume treapta nonnelo
tional, aceastA treapra ,

este valida constiruria
zuirea unei Constirutri ;

a fost adoptatd in contb
condiliile de revizuire
istorica, a cdrei validir:
rioari qi anterioarS. O
valida. O nonnd este tr,

fom:i (
de clr
DOI'If

,,Validitate:@

64@', ,,in prima, validitatea normelor rez',liti din con{inutul lor, conduita

W prescrisd de fiecare dintre ele avand o calitate imediat evidentd, aceea de

a putea fi legatd de nonna fundamentald in acelasi mod in care un concept particular

este subsumat unui concept generic. A$a sunt. de eremplu, notmele morale care

interzic minciuna, inqeldciunea sau sperjurul: ele sunt deduse dintr-o normd funda-

mentalb care prescrie sa spui adevdrul. in mod similar. 1a norma fundamentali care

prescrie iubirea fa{a de aproapele se ataqeazd datoria morald de a nu face riu altora

gi de a-i ajuta pe cei aflali in nevoie".

Ql. Kelsen, Thdorie pure du droit, 2dme dd.,

trad. Charles Eisenmann, Dal7oz, 1962,p.301)
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10 Contencios .rr;. . -- ,

25. Grunclnorm.itconsecinld, pentru ca ir.:.-zrr:rle primei Constitulii istorice si
fie considerate norne autentice gi sa stea la b,:z: .. alrditatii tuturor celorlalte norne
pozitive ale ordinii juridice, propria lor vaiidit:t: trebuie presupusb. De vreme ce

aceastd validitate nu poate decurge decAt dtnir-., ltotrrrd, trebuie presupus cd in
spatele lor se afl6 o normd fundamentalcT. De aicr pdna la ralionamentul complet

urmat de citre Hans Kelsen a mai rdmas un ultim pas: aceastd notmd fundamentala

care, prin definilie, nu este nici mdcar postulata. ci presupusd, ipotetici, qi care nu face

parle din dreptul pozitiv, ci corespunde, in cuvintele 1ui Kelsen, unei ,,ipoteze logice -
transcendentale"l a fost consideratd de el ca nonna fundamentalS (.Grundnorm).

Potrivit acestei notrne fundamentale, ,,trebuie s6 ne comporlam in modul prevdzut de

Constitulie"2, ,,trebuie sd respectdm regulile cuprinse in prima Constitulie"3. Cu alte

cuvinte, Constitulia existd pentru a fi nu doar va1id6, ci qi respectatd.

i'', rl
t.-t

1 ) Rdspundeli la urmdtoarele intrebdri- gril6:

1. Controlul constitu{ionaliti{ii legilor:
a) reprezintd numai o parte a noliunii mai largi de supremaiie a Constituliei;
b) a fost intotdeauna expres reglementat in constitulii;
c) este o garanlie a supremaliei constituliei.

2. in hotlr drea Murbury vs. Madisono Cartea Supremi a SUA:
a) a decis c6 instanla supremd nu poate adresa executivului injoncliunea solicitatd

de Marbury, tntrucdt dispoziliile legii de organizare judecdtoreascd sunt contrare

constituliei SUA;
b) aprecizat c[ ea nu este competentd a se pronunla asupra solicitdrii lui Madison

de a cere executivului de a pronun{a injonc}iunea;
c) a recunoscut dreptul pregedintelui invins in alegeri de a face numiri dupd expi-

rarea mandatului.

3. Sistemul normativ dinamic presupune ci:
a) normele morale formeazd o ordine ierarhicd de tip axiomatic : fiecare dintre

aceste norme gi-ar deriva validitatea din conformitatea confinutului sdu cu o normi
superioard cu un conlinut mai general;

I H. Kelsen, Th6orie pure du droit, op. cit., 2dme €d., p. 266 qi urm.
2Idem, p.267.
3 H. Kelsen, op. cit., ldre 6d., p.38. Kelsen considera cdputem presupune cI aceastinormd

fi.rndamentali se afld la baza tutwor normelor juridice din dreptul pozitiv doar dacd acestea din

urmd fac infr-adevdr parte din dreptul pozitiv, adicd dacd sunt ,,aplicate qi respectate in mod larg

Ei general" (H. Kelsen, op. cit.,2dme 6d.,p.287). PentruKelsen, dreptul pozitiv nu este doar

dreptul in vigoare, ci qi dreptul in vigoare care este ,,efectiv", adici acela care ac{;oneazi efectiv

qi produce efecte juridice. Astfel, pentru a interpreta rln set de norme juridice ca formdnd o

ordine juridicd ,,de drept poziliv", trebuie sd presupunem atilt cFto in general, aceste norme sunt

aplicate efectiv, c6t qi cd o normd fundamentald std la baza validitdfli tuturor acestor norme

efective gi le constituie ca ordinejuridicd de drep pozitiv.

Cor

b) norma juridica r
cd a fost creatd in cont,

c) existi un editic
formatd dintr-un numa:

4. Contenciosul cr
a) exclusiv organu

din conflicte de dreprur
b) atAt organul jun

conflicte de drepturi o

mitate cu care se rezolr
c) ansamblul litigii

normative sau fapte jur

lionale utllizate in solur

2) Analizali compal
I 789 qi identificari pcs
(Legi fundarnentale).
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